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Werk en inkomen

Programmanummer 10

Commissie Werk en Middelen

Portefeuille(s) Werk. Inkomen, Economie & Cultuur
Gezondheid, Jeugdzorg & Welzijn
Bestuur, Veiligheid en Handhaving

De missie van het programma Werk en inkomen luidt:
De gemeente Leiden stimuleert haar inwoners om door werk zelfstandig in het bestaan te voorzien,
bevordert maatschappelijke participatie en biedt waar nodig een financieel vangnet.
Stand van zaken bij Bestuursrapportage
De uitvoering van de afgesproken prestaties om de doelen te bereiken loopt conform planning.
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3.10.1 Doelenbomen

Beleidsterrein 10A Arbeidsparticipatie

Doel Prestatie

10A1.1 Inzetten van re-integratie en participatievoorzieningen

10A1.2 Aanbieden volwasseneneducatie

10A1 Leidenaren hebben werk en zijn daardoor
minder uitkeringsafhankelijk

10A1.3 Inzetten project Jongeren op de Arbeidsmarkt (Project JA)

10A2.1 Inzetten sociale werkvoorziening

10A2.2 Inzetten beschut werk

10A2 Mensen met loonwaarde onder het wettelijk
minimumloon werken zo regulier mogelijk

10A2.3 Inzetten loonkostensubsidie

Toelichting doelenboom Beleidsterrein 10A Arbeidsparticipatie

Er zijn geen afwijkingen ten opzichte van de begroting.

Beleidsterrein 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning
minima

Doel Prestatie

10B1 Minima doen mee in de samenleving en raken
niet in een sociaal isolement

10B1.1 Uitvoeren declaratieregeling en behandlen aanvragen overige
participatie bevorderende voorzieningen

10B2.1 Behandelen aanvragen individuele bijzondere bijstand en individuele
inkomenstoeslag

10B2.2 Verstrekken (bijdrage in) premie Collectieve Ziektekostenverzekering
Minima

10B2.3 Verstrekken tegemoetkoming kinderopvang op Sociaal Medische
Indicatie

10B2.4 Kwijtschelding gemeentelijke heffingen

10B2 Armoedebestrijding

10B2.5 Subsidies minimabeleid

Toelichting doelenboom Beleidsterrein 10B Maatschappelijke participatie en ondersteuning minima

Er zijn geen afwijkingen ten opzichte van de begroting.

Beleidsterrein 10C Inkomensvoorzieningen

Doel Prestatie

10C1.1 Behandelen aanvragen en beheer uitkeringen Participatiewet, Ioaw,
Ioaz, Bbz- inkomensvoorzieningen

10C1.2 Uitvoeren fraudepreventie en opsporen uitkeringsfraude

10C1 Leidenaren (18 t/m AOW-leeftijd) voor
wie een financieel vangnet nodig is, ontvangen
inkomensondersteuning

10C1.3 Uitvoeren terugvordering en verhaal

Toelichting doelenboom Beleidsterrein 10C Inkomensvoorzieningen

Er zijn geen afwijkingen ten opzichte van de begroting.
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Beleidsterrein 10D Schuldhulpverlening

Doel Prestatie

10D1 Het ontstaan dan wel escalatie van
problematische schuldensituaties is voorkomen

10D1.1 Uitvoeren van budgetbeheer, stabilisatietrajecten en overige
preventieve maatregelen

10D2 Problematische schuldensituaties zijn
beheersbaar gemaakt en (zo mogelijk) opgelost

10D2.1 Uitvoeren schuldhulpverlening

Toelichting doelenboom Beleidsterrein 10D Schuldhulpverlening

Er zijn geen afwijkingen ten opzichte van de begroting.

3.10.2 Financiële afwijkingen begroting 2019

Programma 10 Werk en Inkomen
(- = voordeel)

nr Onderwerp L/B I/S 2019 2020 2021 2022

10.01 Vroegsignalering L I -189 - - -

Vroegsignalering, bijdrage B I 189 - - -

10.02 Dekking onttrekking reserve Sociaal Domeins P10 B I -902 - - -

Minimabeleid/bijzondere bijstand B I 37 - - -

L I 865 - - -

10.04 Dekking onttrekking reserve DZB Reserve zachte landing rijksbez. Wsw B I -500 - - -

Leerwerkbedrijf (DZB) L S 500 - - -

10.05 Dekking onttrekking reserve Sociaal Domeins P10 B I -425 - - -

Implementatie Suite sociaal domein 2e fase L I 425 - - -

10.06 Dekking onttrekking reserve Sociaal Domeins P10 B I -200 - - -

ESF-project Leidse inburgering L I 200 - - -

10.11 Bijstand (BUIG) B I -1.000 - - -

Totaal -1.000 - - -

Bedragen x € 1.000,-

3.10.3 Toelichting afwijkingen begroting 2019

Mee- en tegenvallers: 

Bijstand (BUIG)
In april heeft het ministerie van SZW het voorlopige BUIG-budget 2019 neerwaarts bijgesteld. Het budget wordt
structureel verlaagd met € 1,7 miljoen. Eind september zal SZW het definitieve BUIG-budget 2019 vaststellen.
Het beschikbare uitgavenbudget voor de bijstand bestaat uit het rijksbudget plus een gemeentelijke bijdrage.
Op basis van de uitgaven t/m april wordt een incidenteel voordeel van € 2,7 miljoen op de bijstandsuitgaven
verwacht in 2019. Per saldo ontstaat een incidenteel voordeel van € 1,0 miljoen in 2019. Het uitgavenbudget
vanaf 2020 wordt verlaagd met € 1,7 miljoen.

Budgetneutrale wijzigingen:
Vroegsignalering
Bij de start van het schuldhulpverleningsproject vroegsignalering was gehoopt op een bijdrage van de
woningcorporaties van in totaal € 189.086. Deze bijdrage zal in 2019 niet worden ontvangen. Baten en lasten
worden nu budgetneutraal afgeraamd.
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Minimabeleid/bijzondere bijstand
Bij het opstellen van de programmabegroting 2019 werd er vanuit gegaan dat de declaratieregeling per
2019 zou zijn afgeschaft. Later in het proces is besloten om de declaratieregeling te verlengen met een
half jaar (een extra last van € 750.000). Daarnaast nemen de kosten voor sociaal-medische kinderopvang en
bewindvoering toe. De overige kosten bijzondere bijstand in het eerste kwartaal van 2019 zijn gedaald, net als
de uitvoeringskosten (als gevolg van het afschaffen van de declaratieregeling per 1 juli 2019). Er wordt voor
2019 nog rekening gehouden met € 60.000 aan bovenformatieve kosten. Het tekort voor 2019 wordt per saldo
ingeschat op € 0,9 miljoen. Omdat minimabeleid/bijzondere bijstand onderdeel uitmaakt van het sociaal domein
en er geen bijsturing mogelijk is voor het jaar 2019 zal het tekort worden gedekt door een onttrekking aan de
reserve Sociaal Domein.

Implementatie Suite sociaal domein 2e fase
De kosten van de implementatiefase van de Suite sociaal domein zijn nu beter in beeld. In 2018 was reeds
€ 338.000 opgenomen voor de 1e fase. Voor de 2e fase is een bedrag van € 425.000 nodig. Het budget wordt
gedekt door een onttrekking aan de reserve Sociaal Domein. De suite zal na volledige implementatie de
uitkerings-, de schuldhulpverlenings- en de WMO-administratie bevatten.

Leerwerkbedrijf (DZB)
Als ambitie is de geraamde omzet bij het Leerwerkbedrijf aanzienlijk verhoogd. Dit is mede ingegeven door
verbeteringen in de bedrijfsvoering, door de huidige gunstige economische ontwikkelingen en doordat
steeds meer organisaties zich willen profileren als een maatschappelijk verantwoorde onderneming. Wij
onderhandelen voortdurend met onze opdrachtgevers over het rendement. Dankzij een nieuwe opdrachtgever
kunnen wij bestaande capaciteit (m2) inzetten die de afgelopen jaren onbenut is gebleven. Daarnaast wordt in
2020 een eenmalige opbrengst verwacht van € 270.000 als compensatie voor de in afgelopen jaren uitbetaalde
transitievergoeding aan WSW-personeel. Personeel dat als gevolg van arbeidsongeschiktheid wordt ontslagen,
heeft namelijk vanaf 1 januari 2015 recht op een transitievergoeding. Deze door DZB uitbetaalde vergoedingen,
worden door het UWV met terugwerkende kracht gecompenseerd, uitgegaan wordt van 50%. Tevens zijn de
lasten en baten binnen het Leerwerkbedrijf geactualiseerd die samenhangen met de verwachte omvang van
de verschillende doelgroepen. Sinds de Participatiewet stromen geen WSW’ers meer in. Personen uit de andere
doelgroepen worden via de Stichting Participatiewerk Regio Leiden gedetacheerd bij het Leerwerkbedrijf.
Deze instroom ligt lager dan in 2015 gepland en veel lager dan de uitstroom van WSW’ers, waardoor de
bedrijfsvoering onevenwichtig wordt. Om dit te voorkomen wordt vanaf 2020 ingezet op instroom van
personen (60 fte’s) door de doelgroepen te verbreden. Ook wordt in de periode 2019 tot en met 2022 een
jaarlijks budget van € 500.000 geraamd voor innovatieve projecten. Deels betreft dit projecten gericht op
een verdere optimalisering van de bedrijfsvoering. Daarnaast doen we onderzoek naar en de invoering van
technologische hulpmiddelen. De gedachte hierbij is dat bijvoorbeeld personen met een jaarlijkse verminderde
gezondheid langer inzetbaar blijven. Of de begeleiding bij de bediening van apparatuur wordt (gedeeltelijk)
overgenomen door persoonlijke instructies vanuit technologische hulpmiddelen. Het innovatieve budget wordt
gedekt uit de reserve zachte landing rijksbezuinigingen WSW. De reserve zal worden gevoed met het geraamde
voordeel in 2020 en 2021 (€ 123.000 per jaar).

ESF-project Leidse inburgering
De totale projectkosten van een 'lang leven leren' zijn € 400.000 verdeeld over 2019 en 2020. Het project
wordt gefinancierd vanuit de reserve Sociaal Domein. De te ontvangen Europees Sociaal Fonds (ESF)-subsidie
zal worden gedoteerd aan de reserve Sociaal Domein. De ESF-subsidie bedraagt maximaal € 190.000. Een co-
financiering is vereist van € 190.000. Gekozen is voor een co-financiering van € 210.000 omdat de ervaring leert
dat een deel van te verantwoorden kosten niet aan de ESF-normen zal voldoen.
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3.11 Algemene dekkingsmiddelen

3.11.1 Financiële afwijkingen begroting 2019

Algemene dekkingsmiddelen
(- = voordeel)

nr Onderwerp L/B I/S 2019 2020 2021 2022

11.02 Onderuitputting kapitaallasten L I -1.756 - - -

11.05 Bijdrage VNG L S 201 - - -

11.06 Algemene uitkering (daling overschot BTW-compensatiefonds) B S 2.497 - - -

Ontwikkeling algemene uitkering B S -1.780 - - -

11.07 Ontwikkeling OZB niet-woningen B S 500 - - -

11.08 Dividend Alliander B S -700 - - -

Dividend BNG B S -400 - - -

11.09 CAO 2019/2020 L S 1.000 - - -

11.12 Krediet plankosten B I -274 - - -

L I 274 - - -

11.13 Treasury L S -265 - - -

11.14 Rekenrente L S -171 - - -

11.17 Reserve afschrijvingen investeringen B S -8.000 - - -

11.18 Dotatie concernreserve B I 1.600 - - -

Totaal -7.274 - - -

Bedragen x € 1.000,-

3.11.2 Toelichting afwijkingen begroting 2019

Mee- en tegenvallers:

Onderuitputting kapitaallasten
Vanwege het doorschuiven van nieuwe investeringen en vertragingen bij investeringen in uitvoering ontstaat
voor 2019 een incidenteel voordeel op kapitaallasten van afgerond € 1,8 miljoen. Zie onderstaande tabel voor
de verdeling over programma’s. In programma 11 worden stelposten kapitaallasten afgeraamd voor een bedrag
van afgerond € 1,9 miljoen waardoor in dit programma een nadeel ontstaat.

Programma 2019

Bedragen in € (+ = nadeel, -/- = voordeel) Lasten Baten

Bestuur en dienstverlening -13.143 0

Veiligheid -661 0

Economie 1.338 0

Bereikbaarheid -1.761.920 0

Omgevingskwaliteit -1.719.976 0

Stedelijke ontwikkeling -503.085 0

Jeugd en onderwijs -150.144 0

Cultuur, sport en recreatie -844.404 0

Maatschappelijke ondersteuning -2.506 0

Werk en inkomen 0 0

Algemene middelen, Overhead,Vennootschapsbelasting en
Onvoorzien

1.858.025 0


